Municipalidad de Balcarce
Concejo Deliberante

TESTIMONIO:
VISTO:

El estado actual del sistema de salud de la Municipalidad de
Balcarce, vy
CONSIDERANDO:

Que el mismo pivotea en forma predominante, sobre el
Hospital Subzonal que ha crecido en actividades y complejidad, con un sistema de atencién
primaria basado en los CAPS y los CICs, que no ha seguido con la misma velocidad, el
crecimiento del efector central, que sigue absorbiendo en forma preponderante, los recursos
de] 4rea. '

Que la pandemia contribuy¢ a que se volcaran en el Hospital
ingentes recursos para fortalecer el sector de terapia e internacién en particular, y el
equipamiento y provision de insumos para el combate del flagelo.

Que esta inversion — oficial y comunitaria a través de aportes
continua ahora, con la construccién del centro de diagndstico por imdgenes y la restauracion
de camas, carpinteria e instalaciones de los sectores de internacién.

Que lo antes expuesto describe y argumenta la inversién por
parte de la Administracion Central de casi el 50% del presupuesto municipal en el area de
Salud, con recursos que financian las distintas estructuras creadas a fin de abastecer la
demanda sanitaria de toda la comunidad, toda vez que nuestro Hospital es el tnico efector de
salud de la ciudad.

Que sobre el punto econémico financiero v esta importante
inversién, se hace necesario el control de cada una de las variables que integran el
presupuesto del Organismo Descentralizado, més all4 del trabajo técnico que desempefian
los funcionarios al frente del mismo. Este control ha de garantizar el correcto financiamiento
del efector donde los estados contables del mismo muestran claramente que la generacién de
recursos propios no cubre la totalidad de gastos ¢ inversiones en los que incurre para
garantizar las prestaciones requeridas por la comunidad.

Que como tales surgen dos amenazas al sector salud, cuales
son la fragmentacion v la segmentacién del mismo.

Que la Organizacién Panamericana de la Salud define la
fragmentacion de los servicios de salud como la “coexistencia de muchas unidades o
entidades no integradas en la red de servicios de salud” (OPS/OMS, 2007). Entre las
consecuencias mas frecuentes de la fragmentacion, se mencionan: dificultades en el acceso a
los servicios, entrega de servicios de baja calidad técnica, uso irracional e ineficiente de los
recursos disponibles, incremento innecesario de los costos de produccion y baja satisfaccion

de los usuarios por los servicios recibidos. (OMS, 2000; OPS, 2008).
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Que, por lo tanto, la fragmentacién de los servicios de salud se
encuentra entre las causas importantes del bajo desempefio de los servicios, y con ello del
sistema.

Que la segmentacion del sistema de salud, por su parte, esta
relacionada con el hecho que diferentes grupos de poblacién tienen distintas coberturas de
salud, en funcion de sus condiciones econdmicas o de trabajo. Esto, generalmente, se refleja
en la co-existencia de un subsistema de seguridad social (especializado en trabajadores
formales y sus dependientes), un subsector privado (concentrado en la poblacién que puede
pagar medicina privada); y un subsector publico para la poblacién sin cobertura formal
(frecuentemente la de menores recursos) (OPS, 2003). Cada uno de estos subsistemas tiene
modalidades diferentes de financiamiento, afiliacién y provisién; por lo que tienden a
funcionar de manera independiente y desarticulada.

Que la segmentacién de los sistemas de salud se constituye asi
en un gran condicionante de la fragmentacién de los servicios de salud.

Que el concepto de “Sistemas Integrados de Salud” (SISS), ha
sido definido como: “Una red de organizaciones que presta, o hace arreglos para prestar un
continuo coordinado de servicios de salud a una poblacién definida, y que estd dispuesta a
rendir cuentas por sus resultados clinicos y econémicos y por el estado de salud de la
poblacién” (Shortell,S. et al., 1993).

Que de la experienciarintemacional (principalmente de paises
desarrollados), la literatura enfatiza: Desde el punto de vista del sistema de salud, los SISS
tenderian a mejorar la accesibilidad, reducir el cuidado inapropiado, reducir la fragmentacién
del cuidado asistencial, evitar la duplicacién de infraestructura y servicios, reducir costos de
produccion y de transaccidn, y responder mejor a las necesidades de salud de la comunidad
(OPS, 2008). Desde el punto de vista clinico, suele asociarse la continuidad asistencial con
mejorias en la efectividad clinica (Rogers J., Curtis P., 1980). Desde la perspectiva del
usuario, los SISS parecen facilitar el acceso oportuno al primer nivel de atencién, mejoran el
acceso a otros niveles de atencidn, evitan duplicaciones de procedimientos diagnésticos y
tramites burocréticos, facilitan el seguimiento de enfermedades crénicas.

Que, por lo tanto, deben extremarse los esfuerzos para consagrar
la integracion y eficiencia de todos los actores del sector salud, en un sistema que integre a
los mismos, poniendo especial énfasis, en el refuerzo y consolidacidén de un sector de
atencién familiar y comunitaria, que incluya en forma Gptima, la atencién primaria de la

salud.

Que la interaccién que lleva adelante la Municipalidad, con la

Escuela de Medicina de la UNMDP, permite contar con un reservorio de conocimiento
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técnico y de gestién, que podra ser aprovechado por €l Municipio, para dar contenido de
calidad, a la transformacién que se propone.

POR ELLO:

El Honorable Concejo Deliberante del Partido de Balcarce en uso de sus

atribuciones, sanciona la siguiente:

ORDENANZA N° 271/22

ARTICULO 1.- Créase el Sistema Integrado de Salud Balcarce (SISa Balcarce), como

sistema ordenado, integrado y coordinado, que desarrollara las actividades
sanitarias, comunitarias, hospitalarias de promocién, prevencion, asistenciales y de
rehabilitacion que aseguren, coordinadamente, la atencién de la salud de la poblacion,
conforme a las politicas que sobre la materia elabore el Gobierno Municipal.~---—----mmemee

ARTICULQ 2.- El SISa Balcarce, estard integrado por los siguientes efectores:

e EI Organismo Descentralizado Hospital Subzonal Dr. Felipe A. Fossati.

e La Direccién de Salud Familiar y Comunitaria, que se crea en el articulo siguiente, que
abarcara:

ee [ared de CAPS v los CICs

®e [ 0s Hogares de Adultos Municipales

®¢ L] 0 los Centros de Rehabilitacién a crearse en el Municipio

Asimismo, también podra integrarse con aquellos servicios de prevencion y asistenciales que

gradualmente, mediante ¢l dictado de la normativa pertinente, sean necesarios incorporar

para el logro de sus objetivos, o se adhieran mediante convenios.

ARTICULO 3.- Mantiénese al Hospital Subzonal como Organismo Municipal

Descentralizado, cuya Direccién Asistencial, sera llevada adelante por un
profesional médico, designado por el Departamento Ejecutivo, con acuerdo del Honorable
Concejo Deliberante.
ARTICULO 4.- Créase la Direccién de Salud Familiar y Comunitaria, dependiente del

Organismo Descentralizado Hospital Subzonal de Balcarce, con el
propésito de gestionar el abordaje de la salud familiar y comunitaria y la atencion primaria
de la salud, promoviendo estilos de vida saludables, fomentando la accién multisectorial y
fortaleciendo la responsabilidad familiar y comunitaria para mejorar las condiciones de salud,
como asi también las acciones de cuidado de los adultos mayores y las personas en

rehabilitacion.

ARTICULO 5.- Se definen las siguientes lineas de accidn, de la Direccién creada por el

articulo anterior:
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Implementar la estrategia de Atencién Primaria de la Salud, integrando la asistencia, la
prevencion de enfermedades, la promocién de la salud y la rehabilitacién en las areas
municipales y las organizaciones sanitarias con competencia en la problematica, sobre la base
del respeto a sus peculiaridades culturales.

Desarrollar acciones de promocién de la salud y prevencién de enfermedades con los
distintos programas existentes a nivel nacional, provincial y municipal, inscriptos en la
estrategia de Atencion Primaria de la Salud. .

Reforzar la atencién sanitaria municipal del primer nivel de atencién, a través de la prestacion
complementaria, con la estrategia conducente, con el fin de mejorar la accesibilidad de las
poblaciones méas vulnerables.

Fortalecer la estrategia de Atencién Primaria de la Salud en los sistemas locales de salud, a
través de la participacion de equipos comunitarios, agentes comunitarios y toda otra actividad
que implemente el Municipio.

Impulsar la gestion de salud, con miras a integrar y profundizar la participacién en la Red
Argentina de Municipios y Comunidades Saludables

Desarrollar politicas y programas de salud familiar y comunitaria.

Gestionar la formacién y capacitacién de recursos humanos en salud familiar y comunitaria,
con abordaje territorial.

Garantizar la accesibilidad a los sistemas sanitarios publicos, sobre la base de la atencién
primaria y redes de servicio.

Gestionar los Hogares de Adultos Mayores municipales.

El profesional a cargo de dicha Direccién podra eventualmente reemplazar al Director del

hospital Subzonal de Balcarce en casos de ausencia del mismo.

ARTICULOQ 6.- Establécese que la Direccién de Salud Familiar y Comunitaria, sera ejercida

por un profesional, que revistara en la planta de personal superior politico,

designado por el Departamento Ejecutivo.

ARTICULQ 7.- Créase la Direccién Administrativa Hospitalaria, cuya remuneracion sera

--------------------- equivalente a la de Director Politico Municipal y designado por el
Departamento Ejecutivo siendo sus funciones las indicadas en el articulo 8§ de la presente.--

ARTICULQ 8.- Las Secretarfas de Gobierno v Haclenda ejerceran la instancia de

coordinacién administrativa entre el Departamento Ejecutivo, la Direccion
del Organismo Descentralizado Hospital Subzonal y la Direccién de Salud Familiar y
Comunitaria. La Secretaria de Gobiemno serd la encargada de integrar Jas funciones
independientes de ambos estamentos del Sistema Integrado de Salud, con el fin de alcanzar
eficientemente las metas establecidas. La Secretaria de Hacienda, a través de la Direccién

Administrativa Hospitalaria, tendr4 la funcién de trabajar en forma conjunta con el Equipo
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de Administracién integrado por el Administrador del Hospital; los Funcionarios de Ley;
el/la Supervisor/a y el Concejo de Asesores (de estar constituido).

Seran tareas de la Direccién Administrativa Hospitalaria

Promover la resolucién de problemas a través de Circulos Calidad, Esta técnica de trabajo
grupal busca la eficiencia del funcionamiento de los estados administrativos y es de probada
efectividad.

Aplicar en forma continua el andlisis de variables macroeconémicas de impacto directo en
los sistemas contables y las de particular impacto en el area de Salud. Esta accién serd
fundamental para prevenir desvios en metas a alcanzar, permitiendo resolver en tiempo real
las situaciones que los desequilibrios en ellas generan.

El control Presupuestario mensual, realizando junto al drea de Contaduria el corte y medicién
del presupuesto en cada mes. Esta informacion se trabajard en conjunto con el Area de
Control Presupuestario del Departamento Ejecutivo dependiente de la Contaduria Municipal.
El anélisis y exposicion del Reporte mensual de gestién del SISA. Dicho informe se elaborara
y presentard el 8to. Dia habil del mes a las Direcciones del Ente. Incluira el monitoreo de las
variables de medicion que se acuerden junto a ellas.

El seguimiento de los planes de accién enunciados v contemplados en cada uno de los
presupuestos, realizando especialmente un corte evaluativo en agosto de cada afio para
permitir analizar las continuidades a reflejar en la confeccién del presupuesto del afio
siguiente, el que se presenta cada 30 de Setiembre.

El aporte de los andlisis situacionales mediante la matriz DAFO para cada uno de los
proyectos que se pretenda poner en funcionamiento y para aquellos que estando en ejecucion
ameriten una evaluacion para realizar las correcciones que garanticen el cumplimiento de los
objetivos fijados.

Impulsar y guiar presupuestariamente la generacién de las acciones de gjecucién anual, que
permitan su continuidad intrapresupuestaria hasta lograr su concrecion, arbitrando para ello
la disponibilidad de recursos de manera que se garantice el equilibrio fiscal del presupuesto
del ente y el municipal.

La colaboracion con el drea de Contaduria del SISA en la proyeccién de valores de los rubros
incluidos en el Presupuesto Anual. Aportard para este punto las herramientas tecnolégicas v
conocimientos administrativos que permitan contemplar dichos calculos de manera eficiente
ya que seran garantiz en su concrecién de la sanidad de los estados contables, permitiendo a
través de los cortes de control ya mencionados, la toma de medidas en tiempo real que
permitan realizar los ajustes presupuestarios que correspondan.

El analisis de modalidades de pago propuestos a Proveedores, junto a Compras y Tesoreria
del Hospital. Esta funcién de “negociacién” basada en el buen cumplimiento de la cadena de

pagos buscard optimizar e] recurso econémico con el que se cuenta tornandolo mas eficiente.
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Realizar mediante herramientas profesionales la evaluacion de los Proyectos de Inversion,
esto incluird las proyecciones que permitan determinar los puntos de equilibrio del
gasto/inversién o la dimensién de costos que no se alcancen a cubrir, buscando la
financiacion de los mismos para garantizar tales prestaciones. Estos andlisis serdn aportados
a las autoridades para la toma de decisiones siendo no vinculantes,

La participacion en las reuniones del Consejo Técnico para comunicar la ejecucion
presupuestaria, a través de los cortes mensuales realizados, explicando la situacion
econémico — financiera del SISA.

Seguimiento del cumplimiento de la Ordenanza vigente para efectuar las cobranzas de los
Geriatricos, esta actividad se desarrollard junto a Tesorerfa.

Las coordinaciones se ejerceran en forma horizontal, basada en la aplicacién del principio
del conocimiento, serd participativa y colaborativa, evitando que se frustren las ideas y
procesos que coadyuvan al funcionamiento pleno del Sistema y garantizando la financiacién
de cada una de las acciones emprendidas en beneficio del Sisterma de Salud, aportando para
ello el estudio de las variables micro y macroeconémicas que influyan en cada uno de los
procesos tanto sea de los servicios actuales como los que se estime brindar,

Deberdn garantizar que la informacién se maneje de forma armoniosa para poder realizar un

trabajo cooperativo logrando que las lineas de trabajo y actos administrativos, que emanen

del Departamento Ejecutivo, tengan una aplicacién rapida y eficiente.

ARTICULO 9.- A partir de la sancién del presente, se establecen las remuneraciones que

se indican, para los funcionarios incluidos en la presente:

Director del Organismo Descentralizado Hospital Subzonal Dr. Felipe A. Fossati: 7 sueldos
minimos

Director de la Direccién de Salud Familiar y Comunitaria: 7 sueldos minimos

El sueldo minimo a que se hace referencia en el presente, es el indicado en el Articulo 19° de
la Ordenanza 231/21 — Ordenanza del Presupuesto General de Gastos y Célculo de Recursos
de la Municipalidad de Balcarce para el ejercicio 2022.

La Ordenanza 231/21, en lo que respecta a la remuneracién del Director del Organismo

Descentralizado, queda modificada conforme lo dispuesto en la presente.

ARTICULO 10.- Autorizase al Departamento Ejecutivo, a producir las adecuaciones

- Dbresupuestarias y cambios en el organigrama que sean necesarios, para
cumplimentar con las disposiciones de la presente. Asimismo, procederd a definir v
conformar las estructuras de las nuevas Direcciones, creadas en la presente, como asi
cualquier otro agente que pudiera ser necesario para su funcionamiento, con absoluto respeto

por categorias, remuneraciones y régimen laboral.----
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ARTICULO 11.- Derégase la Ordenanza N° 97/29 ——....

DADA enla Sala de Sesiones del Honorable Concejo Deliberante, en Sesién Extraordinaria,
a los veintidés dias del mes de diciembre de dos mil veintidés. FIRMADO: Agustin Cassini
- PRESIDENTE - Mercedes Palmadés -SECRETARIJA.
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