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BAT CARCE

Municipalidad de Balcarce
Concejo Deliberante

TESTIMONIO:
VISTO:
El expediente administrativo N°02133Letra B, del afio 2017, caratulado “Licitacién

Piblica N° 12/17 para la contratacién de la obra; Puesta en valor de 4 plazas urbanas de la

ciudad de Balcarce™, y

CONSIDERANDO:

Que fojas 707 obra planilla de cotizacion presentada por la
Empresa Edificadora Tauro S.A. por un monto de Pesos quince millones novecientos
treinta y dos mil setecientos noventa y cinco con 39/100($15.932.795,39).-

" Que a fojas 796 surge Informe de Preadjudicacién por un
monto de Pesos quince millones novecientos treinta y dos mil setecientos noventa y cinco
con 39/100 ($15.932.795,39) a favor de la empresa Edificadora Tauro S.A.-

Que a fojas 789/792 luce Ordenanza N° 154/17, mediante la
cval el Honorable Concejo Deliberante autorizéd a adjudicar la Licitacién a la Empresa
Edificadora Tauro S.A.-

Que a fojas 793 obra Decreto N° 28141 de fecha 01 de
noviembre de 2017, por conducto del cual se promulgé la Ordenanza mencionada.-

Que a fojas 794/796 obra Decreto N° 2948 de fecha 15 de
noviembre de 2017 por el cual se adjudicé a la empresa Edificadora Tauro S.A. la
Licitacién N° 12/17.-

Que a fojas 804 se agregé ficha de adjudicacion RAFAM N°

3240 de fecha 21/11/2017.-

Que a fojas 805 luce Orden de Compra N° 3203 de fecha

22/11/2017.-

Que a fojas 806 surge Registro de Compromiso N° 8872 de

fecha 22/11/2017.-

Que a fojas 809 se agregd recibo de fecha 04/ 12/2017,
emitido por Tesoreria a favor de la empresa Edificadora Tauro S.A. por Pesos un millén

quinientos noventa y tres mil doscientos setenta y nueve con 54/100 ($1.593.279,54),
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imputado para afianzar el Anticipo Financiero previsto en la clausula quinta del Contrato
suscripto con la empresa.-

Que a fojas 810 obra recibo de fecha 04/12/2017emitido por
Tesoreria a favor de la empresa Edificadora Tauro S.A. por Pesos setecientos noventa y seis
mil seiscientos treinta y nueve con 77/100 (8796.639,77), imputado a la fianza de Ejecucion
de Contrato (Insur S.A.).-

Que a fojas 811 surge Pdliza de caucién N° 9/29.014 en
concepto de garantia por Anticipo Financiero (InSur S.A.).-

Que a fojas 812 se adund Péliza de caucién N° 9/29.13 en
concepto de garantia de Ejecucién de Contrato (InSur S.A.).-

Que a fojas 817/821 luce Contrato de Obra Piiblica suscripto
con la empresa adjudicataria. *En la Clausula Segunda, “Plazo De Entrega y puesta en
Juncionamiento” se dispuso que el plazo de entrega serfa de ciento veinte(120) dias
contados a partir del acta de inicio de obra. * De la clausula cuarta, “Precio y Forma De
Pago” surge que el pago se realizaria por certificado de obra. Que la administracion
realizaria el pago dentro del plazo de 15 dias de su aprobacién. Que los certificados serian
mensuales. Que el certificado debia ser entregado dentro de los diez (10) dias de efectuados
los trabajados. Que si el Contratista dejare de cumplir con las obligaciones a su cargo (o sea
que no correspondiera la expedicién del certificado) estos serfan expedidos de oficio no
rigiendo en este caso los plazos para el pago y se notificarfa por orden de servicio la
inobservancia, aplicandose multa. *La Clausula Quinta “dnticipo Financiero”, contempla el
otorgamiento de un anticipo financiero del diez por ciento (10%) del monto total de la obra,
dentro de los treinta (30) dias de la firma del contrato y una vez realizada el acta de inicio
de obra. Prevé que el importe se descontara de cada uno de los certificados que se abonen.
A su turno, *La Clausula Séptima “Fondo De Reparo” dispone que el cinco por ciento (5%)
del importe del certificado se retendré hasta la recepcién definitiva de la obra como garantia
de obra. Por su parte, *La Clausula Decima Novena “Multas y Mora” Prevé multas para el

caso de que la Contratista incurra en mora en la terminacién de los trabajos.-
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A fojas 822 obra Decreto N° 3290 de fecha 21/12/2017 por
conducto del cual se aprobo el citado contrato.-

Que a fojas 824 obra Acta de inicio de obra de fecha
04/01/2018. Por lo que la obra debia entregar la obra en el mes de mayo de 2018.-

Que a fojas 827 luce factura emitida por la emprlesa
Contratista por un monto de Pesos un millén quinientos noventa y tres mil doscientos
setenta 'y nueve con 50/100 ($1.593.279,50) en concepto de anticipo
financiero(09/01/2018).-

Que a fojas 828 obra adunada Orden de pago N° 106 de fecha
11/01/2018 por $1.593.279,50.-

A fojas 830/8435 consta “Certificado N° 1”de fecha febrero
de 2018 por $567.125,21. La Municipalidad retuvo en concepto de Anticipo Financiero la
suma de $56.712,52. Por su parte, la Empresa cobrd: $510.412,69.-

Seguidamente a fojas 837 luce Informe de Recepcién por un
monto de $573.580,63.-

A fojas 838 se agregb Factura emitida por la Empresa
Contratista de fecha 01/03/2018 por un monto de $510.412,69.-

A fojas 839 se aduné Orden de pago N° 1711 de fecha
09/03/2018 por $510.412,69.-

A fojas 840 surge retencién del cinco por ciento (5%) del
primer certificado en concepto de Fondo de Reparo por la suma de $28.356,26.-

A fojas 841/846 luce “Certificado N° 2” de fecha febrero de
2018 por la suma de $1.984.373,20. La Municipalidad retuvo en concepto de Anticipo
Financiero la suma de $198.437,32. Por su parte, la empresa recibié $1.785.935,88.-

A fojas 848 se agrego6 Informe de Recepcién por un monto de
$1.975.666,63.-

A fojas 849 la empresa Edificadora Tauro S.A. facturé la

suma de $1.785.935,88.-
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A continuacién se aduna recibo de Tesoreria (sin foliar) por
garantia de cauci6én otorgada a favor de la Municipalidad en concepto de Fondo de Reparo
por la suma de $796.639,77.-

A fojas 851 surge Pdéliza de Caucion N° 9/30.027 en concepto
de fondo de reparo.-

A fojas 855 se agrega Decreto N° 1136 de fecha 25 de abril
de 2018 mediante el cual se aprob¢ el reemplazo del fondo de reparo.-

A fojas 856 surge que la unica retencién corresponde al fondo
de reparo correspondiente al primer certificado.-

A fojas 857 surge Orden de pago extrapresuﬁuestaria por ¢l
monto de $28.356,26 correspondiente al monto de retencidn en concepto de fondo de
reparo.-

A fojas 858 obra Decreto N° 1215 mediante el cual se
autorizd la ampliacion del plazo de entrega de la obra hasta 04 de julio de 2018.-

A fojas 865 se aduna Decreto N° 1898 por el cual se autorizéd
la ampliacién del plazo de entrega de la obra hasta 04 de septiembre de 2018.-

A fojas 868 se aduna Decreto 2534 se autorizé la ampliacion
del plazo hasta 28 de diciembre de 2018.-

A fojas 869/875 luce “Certificado N° 3” de fecha marzo/abril
de 2018 por la suma de $1.437.339,15. La Municipalidadretuvo a la Contratista la suma de
$143.733,91. La empresa cobrd la suma de $1.293.605,23 .-

A fojas 877 surge Informe de Recepcién por la suma de
$1.433.951,59.-

A fojas 878 la Secretaria de Hacienda informé acerca de la
inexistencia fondos (21/05/2018).-

A fojas 879 la Secretaria de Planéamiento, Obras y Servicios

Publicos solicitd el pago de la suma de $1.000.000. Por lo que quedaria un saldo de

$293.605,23.-
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A fojas 900 se aduna Decreto N° 2360 por el que se autorizé
la ampliacién del plazo hasta 29 de agosto de 2019.-

A fojas 901 Decreto 2651 se autoriza la ampliacién del plazo
hasta 29 de octubre de 2019.-

A fojas 902 surge el Decreto N° 3458 por el cual se autoriza la
ampliacién del plazo hasta 15 de enero de 2020.-

Que a fojas 907 obra Decreto N° 110 por el cual se autorizo la
ampliacion del plazo de la entrega de obra hasta 17 de febrero de 2020.-

A fojas 908 mediante Decreto N° 407 se autorizé la
ampliacion del plazo de entrega de obra hasta 17 de marzo de 2020.-

A fojas 682 por Decreto N° 682 se autorizé la ampliacién del
plazo de entrega de obra hasta 17 de abril de 2020.-

A fojas 910/912 mediante Decreto N° 1231 se aprobé acta de
rescision de contrato suscripta con la empresa Edificadora Tauro S.A. En dicho instrumento
las partes de comin acuerdo rescindieron el contrato suscripto en fecha 21/12/2017
aprobado por Decreto N° 3290/17 por un valor de $15.932.795,39. Ambas reconocen que el
contrato se gjecutd en forma parcial por un monto de $7.762.028,10. En la cldusula segunda
se deja expresa constancia que la empresa no tiene nada que reclamar al Municipio por
absolutamente ningtin concepto emergente del contrato a excepcion de los pagos pendientes
sobre la obra efectivamente ejecutada y certificada para lo cual el Municipio se
compromete a saldar en forma inmediata en cuanto se recibieran los fondos pendientes del
Convenio con el Ministerio del Interior previo descuento porcentual del anticipo
financiero.-

A fojas 913 la empresa solicité que las sumas retenidas por la
Municipalidad en concepto de anticipo financiero correspondiente al porcentaje de obra sin
ejecutar, le fuera reintegrado a la empresa a modo de compensacién por el tiempo
transcurrido desde la confeccién de los certificados N° 5, 6 y 7. Para ello, se basé en las
variaciones de precios publicadas por el INDEC desde la fecha de confeccién de los

certificados hasta abril de 2020. Para ello, la empresa propuso que ello sea compensado con
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la suma de $817.076,73 (monto retenido en concepto de anticipo financiero) por obra no
gjecutada.-

Con posterioridad se agregé “Certificado N° 5 (Noviembre
de 2019) por la suma de $1.374.344,44. La Municipalidad debia retener $137.434,44 en
concepto de anticipo financiero. Importe al cobro por la Empresa: $1.236.910 (facturado).-

Seguidamente surge el “Certificado N° 6” por un monto de
$670.770,02. La Municipalidad debia retener $67.077 en concepto de anticipo financiero.
Importe a cobrar por la Empresa: $603.693,02 (facturado $603.693,02).-

A continuacion obra el “Certificado N° 7” por la suma de
$282.103,08. La Municipalidad debia retener $28.210,31 en concepto de anticipo
financiero. Importe a cobrar por la Empresa: $253.892,77 (facturado $253.892,77).-

A fojas 944/945 Contaduria adjunta detalle de los pagos y
descuentos de anticipo financiero efectuados a la empresa.-

Que a fojas 946 la empresa Edificadora Tauro S.A. propone
que la Municipalidad de Balcarce abone la suma de Pesos un millén doscientos veintisiete
mil cuatrocientos diecinueve con 19/100($1.227.419,19) por todo concepto, manifiesta que
dicho monto incluye los certificados de avance de obra aprobados pendientes de pagoa la
fecha (es decir, Certificados N° 5, 6 y 7) luego del descuento del saldo de anticipo
financiero hasta su cancelacién. Propone que el pago se realice en tres cuotas mensuales.-

Seguidamente el Secretario de Planeamiento, Obras y
Servicios Piiblicos, agregé un Informe de estado de situacién a lo largo del cual destaco que
en el afio 2018 la obra pasépara su control y desarrollo a la Subsecretaria de Habitat y
Vivienda del Ministerio del Interior. Manifesté que en aquella instancia se procedié a
validar el estado de ejecucién del convenio suscripto por el Municipio ante los equipos
técnicos de la Nacion. Esgrime que como consecuencia de estos cambios, la Municipalidad
comenzo a padecer multiples demoras en ¢l envio de los fondos y que esto provocéd que la
empresa tuviera demoras en la ejecucién de las obras. Asi mismo expresé que durante el
desarrollo de las obras hubieron observaciones técnicas por materiales defectuosos que

fueron reemplazados y reparaciones que empresa debié realizar en oportunidad de los
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seflalamientos formulados por la inspeccién. Agregd que las renovaciones de plazo se
fueron otorgando bajo un criterio acordado con la empresa tanto en la reprogramacion del
cronograma de intervenciones a llevar adelante como en los compromisos de pago de los
certificados por parte de la Municipalidad en la medida que se fueran llevando adelante los
desembolsos por parte del Organismo Nacional.

Del Informe agregado se extrae que “(...)Con posterioridad a
las inspecciones técnicas llevadas a cabo por los responsables del Ministerio en fecha
9/12/19  (Nota NO-2019-108929890-APN-SIU#MI) en el Marco del Convenio de
Cooperacién y Financiamiento (registtado como CONVE -2017-11223136-APN-
SSOP#MI) suscripto entre la ex Subsecretaria de Obras Publicas y la Municipalidad de
Balcarce; en virtud de la no objecidén otorgada a la modificacién de Proyecto con un nuevo
detalle de obra (segin consta en el Anexo I registrado como IF-2019-108825029-
APNSIU#MI). Asi, se redefinié el monto del convenio con el organismo respecto de la
obra civil 4 Plazas.

En esta instancia, el Convenioasciende a $ 7.762.028.10 en
coincidencia con el monto total certificado por la empresa Edificadora Tauro S.A.al mes de
febrero de 2019 (certificado N°7).-

No constan a partir de la fecha més avances de obra de
acuerdo al INFORME TECNICO URBANISTICO ACU N° 11223136/2017 de fecha
27/09/2019 del que surge el avance fisico medido para el ITEM OBRA CIVIL 4 Plazas.—

Que de la compulsa de las actuaciones, puede advertirse que
de los asientos contables del Municipio surge que la suma del saldo insoluto del
CertificadoN® 4 més lo adeudado por los Certificados N° 5, 6 y 7 menos el monto
cotrespondiente al anticipo financiero a devolver -conforme documentacion y registros
contables- arroja un importe neto adeudado para la Comuna de Pesos un millén seiscientos
setenta y ocho mil setecientos noventa y cuatro con 80/100 ($1.678.794,80).-

No obstante, la empresa manifesté que acepta la suma de

Pesos un millén doscientos veintisiete mil cuatrocientos diecinueve con 19/100
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($1.227.419,19) para la cancelacién de la deuda con el Municipio, monto que se encuentra
por debajo del saldo insoluto registrado en los asientos contables del Municipio.-

Con este importe, para el caso de decidirse avanzar en un
acuerdo quedarian compuestos los intereses de ambas partes por las vicisitudes surgidas
durante el desarrollo de la obra y que son descriptas en el Informe obrante a fojas 947.-

Del informe (fojas 947), surge patente que el avance de obra
comenzo a enlentecerse paulatinamente. A esta circunstancia, debe sumarsele el hecho que
de la Comuna comenz6 a padecer dificultades para afrontar los pagos de los certificados, lo
cual quedd demostrado con los pagos parciales efectuados. Repérese que la
indisponibilidad de fondos nacié a partir de la falta del envio de fondos por parte de la
Nacién. Véase que el Convenio suscripto con el Ministerio de Infraestructura no pudo
gjecutarse por completo por causas que no resultan imputables al Municipio. Asimismo, la
empresa comenzo a presentar demoras en la ejecucion ya que la Municipalidad efectud
observaciones técnicas por materiales defectuosos que la Contratista debié reemplazar y
reparaciones que en otros casos aquella debié para dar respuesta a los sefialamientos
formulados por 1a inspeccién. -

Ahora bien, al adentrarse en el examen de la propuesta
formulada por la Empresa Contratista (fojas 946) surge que el acogimiento de Ia aquella
configuraria un acto de gestién, que encuentra identidad con la figura de la transaccién.
Este modo de resolucién de conflictos conforme lo recomendado por el Honorable Tribunal
de Cuentas en diversos dictdmenes, debe ser implementado cuando resulte necesario evitar
el inicio de acciones judiciales, siempre que resulte conveniente, razonable y en beneficio
de las arcas municipales.-

Puede esgrimirse que la propuesta formulada por la empresa
resulta viable encuadrarla como una transaccién entre partes, cuya figura se rige por los
articulos 1641 a 1648 del CCyC. Ella encuentra asidero toda vez que las arcas municipales
no resultarfan perjudicadas con la transaccién y se evitaria un posible litigio con la Empresa
Contratista.-

Resulta dable destacar que el articulo 1641 expresa:
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“ARTICULO 1641.- Concepto. La transaccién es un
contrato por el cual las partes, para evitar un litigio, o ponerle fin, haciéndose
concesiones recfprocas, extinguen obligaciones dudosas o litigiosas.”.-

Que el Asesor Legal recomendé someter a
consideracién del Honorable Concejo Deliberante la propuesta formulada por la
Empresa Edificadora Tauro S.A.a fin de que este cuerpo de ediles eXamine y apruebe
la propuesta de transaccién formulada.-

Que en virtud de ello, con el objeto de resolver la
cuestién suscitada, se entiende conveniente autorizar al Departamento Ejecutivo a
suscribir con la empresa Edificadora Tauro S.A. un acuerdo transaccional, bajo los
parametros establecidos en los considerandos anteriores.-

POR ELLO:

El Honorable Concejo Deliberante del Partido de Balcarce, en uso de las

atribuciones sanciona la siguiente:

ORDENAN ZA N° 157720

ARTICULO 1.- AUTORIZACION: Autorizase al Departamento Ejecutivo a suscribir

--------------------- con la empresa Edificadora Tauro S.A, el Acuerdo Transaccional
Extrajudicial(conf. arts. 1641 a 1648 del Codigo Civil y Comercial de la Nacién)que como
“Anexo I” forma parte de la presente.---

ARTICULO 2.-.- Cimplase, comuniquese al Departamento Ejecutivo a sus efectos, regis-

.................... trese, publiquese.

DADA en la Sala de Sesiones del Honorable Concejo Deliberante, en Sesion Ordinaria, a
los doce dias del mes de noviembre de dos mil veinte. FIRMADO: Doctora Sol Di
Gerénimo - VICEPRESIDENTE I — Mercedes Palmadés — SECRETARIA .----e-ccceammmmme

VICEPRESIDENTE i
HMCD BALGAR




