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Municipalidad de Balcarce
Concejo Deliberante

TESTIMONIO:
VISTO:
La Ley Nacional de Educacion N° 26.206, Titulo IX, Articulo 112 que se

plantea en el ambito de las provincias propuestas de Educacion no Formal. Y el decreto

presidencial N° 4369/65 del Presidente Arturo U. Illia.

CONSIDERANDO:

Que el desarrollo de un pais estd intimamente relacionado con la forma en
que las variables productivas se interconectan con el sector educativo. En este sentido, la
historia argentina es rica en ejemplos, y en la construccion de nuestro sistema del
conocimiento, la insercion de mecanismos de expansion educativa mas alla de las escuelas,

tiene reservado un lugar muy importante para recuperar y para seguir desarrollando.

Que el creciente desarrollo de los movimientos sociales en nuestro pais,
desde épocas anteriores a este siglo, gener6 muchas iniciativas que tenderian a transformar
las bases estructurales del constitucionalmente reconocido derecho de ensefar y aprender.
En este sentido, el apogeo de la inmigracion, la irrupcion de los primeros partidos politicos
y el proceso reformista fueron cruciales en el disefio de un sistema educativo que fuera mas

cercano a la realidad social y a las necesidades de los sectores mas postergados.

Que en nuestro pais, las Universidades Populares, hijas de esos afios de
explosion de ideas, se constituyeron asi en importantes agentes de lucha para conservar y
expandir la identidad cultural de diversos grupos sociales y como herramientas de

empoderamiento de minorias.

Que a las Universidades Populares, las podemos considerar como un
fenomeno historico, social, politico y cultural, que reconoce sus bases en experiencias
europeas, en el compromiso e innovacion de los movimientos civico- populares nacionales

y en la profunda identidad latinoamericana.

Que los primeros sistemas de educacion popular disefiados con el objetivo
de brindar conocimientos tedricos y practicos para todos, pueden encontrarse en paises

Europeos como Dinamarca, Alemania, Francia, Espafia.

Que las Universidades Populares en Espafia, y en particular en
Extremadura, han resultado de gran apoyo a la integracion social y la cultura democrética.
Este modelo se basa en el impulso del Estado Nacional, las administraciones regionales y
particularmente las alcaldias y concejos municipales, ya que las Universidades Populares

Espanolas pertenecen eminentemente al ambito de actuacion municipal.
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Que en América Latina, el movimiento reformista, ampliamente
influenciado por ideales krausistas, es quien convierte en bandera de lucha y simbolo de la
unioén obrero estudiantil a las Universidades Populares. Asi, se fundan las Universidades
Populares Gonzélez Prada por accion de Victor Ratl Haya de La Torre en Pert, en
Guatemala funciona la Universidad Popular bajo el auspicio de Miguel Angel Asturias, en

Cuba, la Universidad Popular “José Marti”, entre otras.

Que a partir de los anos 20 las élites conservadoras comienzan a atacarlas
siendo claros ejemplos las represiones sobre la Universidad Popular “Victorino Lastarria”
de Chile en 1921 y las criticas de la Liga Patriotica Argentina a la UUPP “Alejandro Korn”
de La Plata.

Que en materia de Universidades Populares, Argentina es pionera, ya que
es el primer pais Latinoamericano en poner en funcionamiento a una de ellas. El Partido
Socialista Argentino funda una Universidad Popular en Buenos Aires en 1904; en 1914
Nicanor Sarmiento funda la Universidad Popular Argentina, no partidista, y en 1917 se
funda la Universidad Popular “Bernardo de Irigoyen”, mas tarde la Universidad Popular de
Mujeres, y la Universidad Popular de La Boca, hoy atn activa, que contd entre sus

maestros al pintor argentino Benito Quinquela Martin.

Que en 1923 se funda la Universidad Popular de Resistencia —Chaco, y en la
década del 30 la Universidad Popular “La Alborada” y la mencionada “Alejandro Korn”,
ambas en La Plata, la Universidad Popular de Belgrano en Buenos Aires y otras. En la
década del 50, la Confederacion General de Trabajadores genera las Universidades
Populares Obreras, entre ellas la de Catamarca, hoy Universidad Popular de Catamarca,
incorporada a la ensefanza oficial con carreras como ayudante de enfermeria, técnico en
computacion y oficios como orfebreria regional y disefio y fabricacion de alfombras

regionales. Ademas de cursos y conferencias sobre cultura catamarquena.

Que las Universidades Populares Argentinas tienen su apogeo en la década
de los 60 con una expansion formidable de Universidades Populares en todas las provincias
argentinas. Pasaron entonces a ser coordinadas por el Concejo Federal de Educacion, bajo
la denominacién de Universidades Populares Argentinas (UPAs) y el decreto 4369 del
Presidente Illia, las autorizaba especialmente a utilizar la denominacion “Universidad”.
Este instrumento legal, firmado por el Presidente y su Ministro de Educacion, hoy vigente,
fue ignorado por la dictadura de Videla, que les impuso el nombre de Institutos Argentinos
de Capacitacion. Estos ultimos hechos y otros posteriores, llevaron a su declinacion y a una

falta de coordinacion entre las sobrevivientes.
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Que otro gran ejemplo de Universidad Popular en nuestro pais es la de
Madres de Plaza de Mayo, devenida en Universidad Nacional hace unos afios. Actualmente
también podemos encontrar en funcionamiento a la Universidad Popular de Parana “Elio
Leyes”, la Universidad Popular de Concepcion del Uruguay y otras experiencias locales
algunas de ellas impulsadas por la Catedra Libre de Universidades Populares de la

Universidad Nacional de La Plata.

Que existen una serie de elementos componentes a las Universidades
Populares que delinean la orientacion social y transformadora de las mismas. Lo no
lucrativo de sus fines y el caracter educativo- cultural se fortalecen por el reconocimiento

de un funcionamiento participativo y alternativo a la regular estructura escolarizada.

Que también existen una serie de principios rectores a las UUPP que
tienen como principal objetivo, fortalecer los lazos comunitarios y regionales por medio de
un ejercicio igualitario de la democracia, esto definitivamente relacionado con la forma en
que se construye el aprendizaje. Que las UUPP se constituyen como espacios de
construccion de ciudadania, como herramientas para el desarrollo local y como fuentes del

cambio social.
POR ELLO:

EL Honorable Concejo Deliberante del Partido de Balcarce, en uso de sus

atribuciones, sanciona la siguiente:

ORDENANZA N°29/21

ARTTICULO 1.-Crease en el ambito de la Municipalidad de Balcarce la Universidad -----

Popular (UPB), como organismo descentralizado autdrquico, para lo cual

el Departamento Ejecutivo constituird el tipo de organizacion juridica mas pertinente. -

ARTICULO 2.- A los fines de la presente, entiéndase como Universidad Popular a ---------

------------ aquella organizacion, sin fines de lucro, que bajo el paradigma de la educacion

permanente; promueve procesos de aprendizaje y de formacion, incentivando la

participacion, la integracidon ciudadana, el desarrollo local y/o la cultura.

ARTICULO 3.- A los fines de la presente, entiéndase como Educacion Permanente a -----

aquella modalidad educativa destinada a garantizar posibilidades de

educacion a lo largo de la vida, que promueve el aprendizaje por medio de procesos

participativos, experienciales e integradores. -
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ARTICULO 4.- La actividad institucional de la Universidad Popular se desarrolla ----------

desarrollo sustentable y la justicia social

respetando la libertad de ensefianza, la participacion ciudadana, el

La Universidad Popular sujeta al régimen de la presente Ordenanza es

neutral e independiente de todo culto u organizacion partidaria.

ARTICULO 5.- La Universidad Popular tiene las siguientes competencias:

a)

b)

d)

Promover el acceso de todas las personas a ambientes de educacidon permanente a
lo largo de toda la vida, a través de espacios educativos no formales, informales,

culturales y de construccion de ciudadania, entre otros.

Promover a través de convenios especificos con Universidades Publicas el
desarrollo de carreras universitarias bajo modalidades presenciales o virtuales o
mix de ambas que sean de interés para el desarrollo productivo y de desarrollo de

los jovenes balcarcefios.

Fomentar la participacion social, politica, cultural, y econdmica de la comunidad.

Brindar herramientas educativas para la inclusion al sistema laboral.

Promover el acceso a las tecnologias de la informacion y el conocimiento,

favoreciendo la alfabetizacion digital de todas las personas.

Promover la integracion social por medio de programas socioeducativos

especificos orientados a los sectores sociales mas desfavorecidos.

Estas competencias no son taxativas, dejando libertad para tomar cualquier decisién que

apunte a dar cumplimiento en lo prescripto en el Articulos 1, 2 y 3.
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ARTICULO 6- Para dar cumplimiento a las competencias establecidas en el Articulo

anterior, la Universidad Popular estard conformada por:

e C(Coordinador: Centraliza las actividades de planificacion, coordinacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de los diferentes programas y proyectos que desarrolla la

UPB. Las condiciones y/o requisitos para ocupar dicho lugar seran:

- Haber sido o ser docente de nivel medio, terciario y/o universitario con antigiiedad
no menor a 5 afios. Durard 2 afios en su cargo y sera designado por el Departamento
Ejecutivo. Ante la igualdad de antecedentes se valorara los mismos y se establecera

un orden de mérito.-

- Consejo Consultivo: Este tendra caracter consultivo de seguimiento y
evaluacion. Estara conformado por destinatarios, responsables de las actividades y
diferentes actores de la comunidad, los cuales participaran de manera voluntaria y
ad honorem. Los mismos serdan designados y/o seleccionados por representantes del
Departamento Ejecutivo y de las distintas fuerzas politicas que conformen el
Concejo Deliberante en ese momento.

La designacion del Coordinador y la integracion del Concejo Consultivo quedaran

establecidas por decreto municipal.

ARTICULQ 7- Certificacion de conocimientos adquiridos. La Universidad Popular -------

---------------- sujeta al régimen de la presente, podra certificar de manera fehaciente los
conocimientos adquiridos por los estudiantes que hayan concurrido y aprobado las

diferentes propuestas de formacion implementadas por la misma.

Los titulos de carreras que se establezcan con Universidades Publicas a través de convenios

especificos seran otorgados por las mismas instituciones educativas.

ARTICULO _8.- Asignacion de fondos. Se incluira dentro del presupuesto general una

partida especifica para invertir en las actividades de la Universidad

Popular.

ARTICULO 9.- Cimplase, comuniquese, registrese, publiquese.
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DADA en la Sala de Sesiones del Honorable Concejo Deliberante, en Sesion Ordinaria, a
los once dias del mes de marzo de dos mil veintiuno. FIRMADO: Leandro Spinelli -

PRESIDENTE — Mercedes Palmadés — SECRETARIA.






