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BALCARCE, BUENOS AIRES
Viernes 15 de Mayo de 2026

Referencia: ORDENANZA N° 65/26

TESTIMONIO:
VISTO:

La Licitacion Privada N° 1/26 caratulada “ Adquisiciéon de pintura acrilica blanca para demarcacion vial horizontal
en frio para e Autédromo Juan Manuel Fangio y 1 equipo nuevo de demarcacion vial para aplicar pintura en frio”
antecedentes en Expediente N° 8314- B-2026, y

CONSIDERANDO:

Que €l dia 16 de marzo del afio 2026 se realiz6 la apertura de las propuestas para la Licitacion Privada N°© 1/26
caratulada: “ Adquisicién de pintura acrilica blanca para demarcacion via horizontal en frio parael Autédromo Juan
Manuel Fangioy 1 equipo nuevo de demarcacion via para aplicar pinturaen frio”, cuyos antecedentes constan en el
Expediente N° 8314- B-2026.

Que fueron recibidas las siguientes propuestas en las fojas que se indican: a) Colores Especiales SA. (fojasl77 a
231); b) Materiales Viaes Argentina S.R.L. (fojas 232 a 303); ¢) Simboli José Santiago (fojas 339 a 368); d)
Microcemento Color S.R.L. (fojas 304 a 338).-

Que fojas 390/392 luce dictamen juridico cuya parte pertinente se reproduce a continuacion: “(...) Balcarce, 17 de
abril de 2026. VISTO: Las actuaciones obrantes en el expediente administrativo N° 8314/B/2026, correspondientes
a la Licitaciéon Privada N° 01/2026, y en particular la impugnacion interpuesta por la firma Materiales Viales
Argentina S.R.L. respecto de la validez de la garantia de mantenimiento de oferta presentada por el oferente Simboli
José Santiago mediante pagaré;



I.-) ANTECEDENTES:

En el marco del procedimiento de seleccion tramitado mediante Licitacion Privada N° 01/2026, la firma Materiales
Viaes Argentina S.R.L. ha formulado impugnacion, cuestionando -en lo que aqui interesa- la admisibilidad de la
propuesta presentada por e oferente Simboli José Santiago, en virtud de haber acompafiado como garantia de
mantenimiento de oferta un pagaré cuya firma no se encontraba debidamente certificada a momento de su
presentacion.-

La impugnante sostiene que € articulo 14 del Pliego de Bases y Condiciones exige expresamente que, en caso de
constituirse la garantia mediante pagaré, la firma inserta en é debe encontrarse debidamente certificada por entidad
bancaria, ano publico o autoridad municipal competente, estableciendo asimismo que el incumplimiento de dicha
obligacion causara el rechazo de la propuesta.-

En consecuencia, corresponde expedirse respecto de la procedencia de la impugnacion en este punto, alaluz de la
normativa aplicable y de las disposiciones especificas del Pliego que rige € presente procedimiento.-

[1.-) ANALISIS JURIDICO:

En la presentacion de la oferta se incluy6 el pagare de mantenimiento de oferta sin firma certificada por 1o que
incumpli6 con los articulos 14 inciso 5y 15 del Pliego de Basesy Condiciones, |os cuales prevén respectivamente:

“ARTICULO 14°.- La garantia de oferta afianza e cumplimiento de la propuesta de acuerdo a lo establecido en €l
presente pliego, por parte de los oferentes.

Correspondera su presentacion en todas las of ertas, sera equivalente al diez por ciento (10%) del presupuesto oficial
y podra constituirse en alguna de las siguientes formas:

(...) 5) Pagaré sin protesto a la vista, suscripto por quienes tengan el uso de la firma social o poder suficiente. La
firma inserta en e mismo deberd encontrarse debidamente certificada por entidad bancaria, escribano publico o
autoridad municipal competente, en cumplimiento de lo dispuesto por e Decreto Ley N° 8946/1977, dejdndose
constancia expresa de que el funcionario interviniente certifica el pagaré a la vista como garantia de mantenimiento
de oferta. El incumplimiento de la obligacion que impone este articulo causara €l rechazo de la propuesta.”

“ARTICULO 15°.- La garantia de oferta debera presentarse junto a la propuesta. La garantia deberd depositarse en
Tesoreria Municipal, la que extenderd e comprobante respectivo. En la propuesta se incluira € recibo oficial
extendido por la mencionada reparticion, como comprobante fehaciente de haber depositado tal documentacion.” .-

En virtud de lo informado a fojas 388 por €l Tesorero Municipal, el pagaré presentado se encontraba firmado sin
certificacion de la firma (no contaba con certificacion bancaria o ante Escribano ni fue suscripta ante funcionario
municipal autorizado al efecto) por 1o que se decidio en €l acto de apertura dejar constancia de que el pagaré fue

en presencia del Tesorero. Todo lo cual devino extemporaneaalaluz delos articulos del Pliego antes citados.-

Ahora bien, corresponde destacar que la garantia de mantenimiento de oferta no constituye un recaudo meramente
formal, sino un requisito esencial de admisibilidad de la propuesta, en tanto tiene por finalidad asegurar la seriedad
de la oferta y garantizar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por e oferente dentro del procedimiento
licitatorio.-

En tal sentido, € régimen aplicable -integrado por € art. 110 del Decreto 2980/00 RAFAM y € art. 170 del



Reglamento de Contabilidad y Disposiciones de Administracion paralas Municipalidades de la Provincia de Buenos
Aires- establece que la garantia debe ser acompafiada con la oferta, formando parte integrante de ella desde €l
momento de su presentacion, no pudiendo ser compl etada con posterioridad.-

Asimismo, el propio Pliego resulta categorico a disponer que € incumplimiento de dicha obligacion “causara el
rechazo de la propuesta’, lo cual excluye toda posibilidad de subsanacion posterior.-

En este contexto, la exigencia de certificacion de firma en el pagaré no constituye un requisito accesorio, sino el
elemento que permite dotar de validez juridica a instrumento, asegurando la autenticidad de la firmay la identidad
del suscriptor. Dicha certificacion tiene por finalidad garantizar la autenticidad del instrumento y la validez de la
obligacion asumida.-

En consecuencia, €l hecho de haber estampado la firma ante un funcionario municipa devino extemporanesa, por lo
que implica que no exista una garantia validamente constituida, y no simplemente un defecto formal subsanable.-

Por otra parte, admitir que el oferente firme delante el funcionario durante el acto de apertura importaria aterar la
situacion juridica del oferente, permitiéndole completar extemporaneamente un requisito esencial, en violacion del
principio de igualdad entre oferentesy del carécter preclusivo de las etapas del procedimiento licitatorio.-

Por todo lo expuesto, esta Asesoria Legal considera que la impugnacion interpuesta por la firma Materiales Viaes
Argentina S.R.L. en relacion a la garantia de mantenimiento de oferta resulta juridicamente procedente, debiendo
concluirse que la oferta presentada por €l oferente Simboli José Santiago resulta invdida por incumplimiento de un
requisito esencia e insubsanable del Pliego de Bases y Condiciones, al no haber constituido validamente la garantia
al momento de la presentacién de su propuesta.

Sin perjuicio de lo expuesto en € presente en relacion a la cuestion juridica analizada, corresponde remitir las
actuaciones a la Secretaria de Planeamiento, Obras y Servicios Publicos, a efectos de que -en € ambito de su
especifica competencia técnica- proceda a expedirse respecto de las restantes impugnaciones formuladas vinculadas
a aspectos técnicos de las ofertas y demés extremos que hacen a la evaluacion técnica de las propuestas.” Firmado:
Cesar Andrés Romera. Asesor Legal. Municipalidad de Balcarce.-

A fojas 393/396 |uce dictamen técnico-economico cuya parte pertinente se transcribe a continuacion: “Balcarce, 14
de abril de 2026. Con motivo de la Licitacién Privada N° 01/2026 “Adquisicion de pintura acrilica blanca para
demarcacion vial horizonta en frio en e autédromo Juan Manuel Fangio y equipo de demarcacion via en frio” se
recibieron cuatro (4) ofertas, a saber:

I.1.-) Colores Especiales S.A. (fojasl77 a231).-

I.2.-) Materidles Viales Argentina S.R.L. (fojas 232 a 303).-
1.3.-) Simboli José Santiago (fojas 339 a 368).-

|.4.-) Microcemento Color S.R.L. (fojas 304 a 338).-

I.1.-) Oferta de Colores Especiales S.A.: La firma presentd su propuesta acompariada de la documentacion exigida
por €l Pliego de Basesy Condiciones, a saber:

a) Nota de aceptacién de condiciones (Anexo |), junto con el Pliego de Bases y Condiciones firmado en todas sus
fojas, incluyendo |os formularios anexos correspondientes.-



b) Documentacién societaria, constancia de inscripcion en la Direccion Provincial de Personas Juridicas, y
documentacion impositivay comercial vigente (ARBA, ARCA, |IBB, etc.).-

¢) Constancia de adquisicion del pliego y comprobante de deposito de garantia emitido por Tesoreria.-
d) Cumplimiento con €l articulo 13, Domicilio, del Pliego de Basesy Condiciones Generales.-

e) Cotizacion por item:

-item 1 pinturavial blanca: $17.340.000.-

-item 2 diluyente: $1.960.000.-

-item 3 Equipo de demarcacion vial: $13.600.000.-

f) Respecto al item 1: “PinturaVial Blanca’: se observa lncumplimiento del articulo 2 de las Clausulas

Técnicas Particulares Caracteristicas Técnicas, que impide realizar la evaluacién técnica de su calidad. El articulo
15, Evaluacion de Ofertas del Pliego de Bases y Condiciones Particulares dice “ Se evaluaréa cada oferta de acuerdo
al precio y la calidad de los materiales ofrecidos’. La empresa acompafid documentacion técnicarelativa a la pintura
pero no certificaciones de calidad de organismos nacionales/provinciales (IRAM, Conicet, etc), lo que impide
evauar la calidad del producto es decir, cumple con la oferta econdémica pero no cumple con la presentacion de la
informacion técnica segun los requerimientos formales establecidos en el Pliego de Bases y Condiciones. Dicha
omisién configura un incumplimiento técnico del Pliego no subsanable por 1o que se desestimala ofertadel item 1.-

g) item 2: “Diluyente”: cumple con |as especificaciones técnicas.-

h) item 3: “Equipo de demarcacion vial”: Acompafid documentacion técnicay foto del equipo que permite evaluar
técnicamente e mismo, es decir cumple con la presentacion de la oferta econdmica, técnica y con todos los
reguerimientos formal es establecidos en el Pliego de Bases y Condiciones para este item.-

|.2.-) Ofertade Materiales Viales Argentina S.R.L.: Lafirma presentd su propuesta acompafiada de la totalidad de la
documentacion exigida por el Pliego de Basesy Condiciones, a saber:

a) Nota de aceptacién de condiciones (Anexo |), junto con el Pliego de Bases y Condiciones firmado en todas sus
fojas, incluyendo |os formularios anexos correspondientes.-

b) Documentacion societaria, constancia de inscripcion en la Direccién Provincial de Personas Juridicas, y
documentacion impositivay comercial vigente (ARBA, ARCA, |IBB, etc.).-

c¢) Constancia de adquisicion del pliego y comprobante de deposito de garantia emitido por Tesoreria.-
d) Cumplimiento con el articulo 13, Domicilio, del Pliego de Basesy Condiciones Generales.-

€) Cotizacion por item:

-item 1 “Pintura Vial Blanca’: $18.011.160.-

-item 2 “diluyente”: $1.932.000.-



-item 3 “Equipo de demarcacion vial”: $19.950.000.-

f) item 1. “Pintura Vial Blanca’: Acompafié documentacion técnica y certificados de evaluacion de calidad por
IRAM; Conicet, es decir cumple con la presentacion de la oferta econdmica, técnicay con todos |os requerimientos
formales establecidos para € Cumplimiento del articulo 15, Evaluacion de Ofertas del Pliego de Bases y
Condiciones Particulares.-

g) item 2: “Diluyente”: cumple con las especificaciones técnicas.-

h) item 3: “Equipo de demarcacion vial”: Acompafié documentacion técnicay foto del equipo de demarcacion vial
gue permite evaluar técnicamente e mismo, es decir cumple con la presentacion de la oferta econdmica, técnicay
con todos los requerimientos formal es establecidos en el Pliego de Basesy Condiciones para este item.-

[.3.-) Simboli José Santiago: Conforme surge del dictamen de Asesoria Legal obrante a fojas 390/392, cuya opinion
se comparte, el pagaré presentado como garantia de mantenimiento de oferta no contaba con la debida certificacion
de firmaa momento de la presentacion, incumpliendo o dispuesto por el articulo 14 inciso 5 del Pliego de Basesy
Condiciones.-

Dicho incumplimiento reviste caracter esencial y no resulta subsanable con posterioridad, por 1o que corresponde
concluir -en concordancia con lo dictaminado-

gue la oferta presentada por € Sr. Simboli José Santiago resulta invalida por incumplimiento de un requisito
esencial e insubsanable del Pliego.-

|.4.-) Oferta de Microcemento Color SR.L.: La firma presentd su propuesta acompariada de la documentacion
exigida por el Pliego de Basesy Condiciones, a saber:

a) Nota de aceptacion de condiciones (Anexo |), junto con el Pliego de Bases y Condiciones firmado en todas sus
fojas, incluyendo los formularios anexos correspondientes.-

b) Documentacion societaria, constancia de inscripcion en la Direccion Provincial de Personas Juridicas, y
documentacion impositivay comercial vigente (ARBA, ARCA, |1BB, etc.).-

c¢) Constancia de adquisicion del pliego y comprobante de deposito de garantia emitido por Tesoreria.-
d) Cotizacion por item:

-item 1: PinturaVial Blanca: $25.794.780.-

-item 2: Diluyente: No cotiza.-

-item 3: Equipo de demarcacion vial: No cotiza.-

€) Incumplimiento con €l articulo 13, Domicilio, del Pliego de Basesy Condiciones.-

f) Respecto a item pintura se observa Incumplimiento del Articulo 2 Caracteristicas Técnicas de la pintura,
Clausulas Técnicas Particulares que impide realizar la evaluacion técnica de la calidad de la pintura, articulo 15,
Evaluacion de Ofertas del Pliego de Bases y Condiciones Particulares que dice “ Se evaluara cada oferta de acuerdo
al precio y la calidad de los materiales ofrecidos’. No acompafié documentacion técnica relativa a la pintura. Dicha



omision configura un incumplimiento técnico del Pliego no subsanable por |o que se desestima la oferta.-
g) item 2: “Diluyente’: No cotiza
h) item 3: “Equipo de demarcacion vial”: No cotiza

I.5.-) ANALISIS DE LAS OFERTAS: El procedimiento de seleccion tramitado mediante Licitacion Privada N°
01/2026 se encuentra regido por lo dispuesto en la Ley Organica de las Municipalidades, el Reglamento de
Contabilidad y el Pliego de Bases y Condiciones Generales, Condiciones Particulares y Condiciones Técnicas
Particulares, €l cua establece el marco especifico de derechos y obligaciones para los oferentes y para la
Administracion contratante.-

Entre las clausulas mas relevantes del Pliego, corresponde destacar:

El articulo 15, que establece |os criterios técnicos de evaluacion, exigiendo que las of ertas sean valoradas no solo en
funcién del precio, sino también atendiendo a caracteristicas concretas del material y € equipo propuesto, y
documentacion técnica respaldatoria. La ausencia de alguno de estos elementos impide una evaluacion integral y
justifica la desestimacién técnica de la propuesta.-

El articulo 19, que reconoce expresamente la facultad de la Municipalidad para rechazar total o parcialmente las
propuestas, declarar desierta lalicitacion o adjudicar ala oferta que, a su exclusivo criterio, resulte mas conveniente
para el interés publico, incluso frente a ofertas que sean técnicamente admisibles 0 econdmicamente viables. Bajo
estos lineamientos normativos, del andlisis conjunto de las ofertas presentadas en € marco de las presentes
actuaciones, surge lo siguiente:

I.5.1.-) Respecto ala oferta presentada por la empresa Colores Especiales SA..

-item 1: “Pintura Vial blanca’: La oferta resulta incompleta desde e punto de vista técnico, ya que no se ha
incorporado ninguna documentacién de organismos nacionales o provinciaes, norma IRAM, Conicet u otros, que
avalen técnicamente o ofertado y que permita cumplir con las exigencias del articulo 15 del Pliego. Esta omisién no
constituye un defecto meramente formal, sino un incumplimiento esencial que impide aplicar los criterios
comparativos de evaluacion previstos, y por lo tanto, inhabilita la admision técnica de la propuesta. En
consecuencia, corresponde desestimar |a oferta por apartamiento de los requisitos técnicos exigidos.-

-item 2: “Diluyente”: Cumple con los requisitos técnicos y econdmicos establecidos por el Pliego de Bases y
Condiciones por lo que se considera oferta vélida para su andlisis.-

-item 3: Equipo de demarcacion vial: La firma present6 una propuesta formalmente completa, cumpliendo con los
requisitos técnicos y econémicos establecidos en e Pliego, por o que se considera oferta valida.-

1.5.2.-) Respecto ala Oferta de Materiales Viales Argentina SRL:

-item 1: “Pintura Vial blanca’: La oferta presentada resulta completa, cumpliendo con los requisitos técnicos y
econdmicos establecidos en el Pliego de Basesy Condiciones por |o que se considera oferta valida.-

-item 2 “Diluyente”: La firma presentd una propuesta formalmente completa, cumpliendo con los requisitos
técnicos y econdémicos establecidos en €l Pliego, por |0 que se considera valida.

-item 3 “Equipo de demarcacion vial”: Lafirma presentd una propuesta formal mente completa, cumpliendo con los



requisitos técnicos y econdmicos establecidos en el Pliego, por o que se considera valida.-

1.5.3.-) Simboli Jose Santiago: Se desestima la oferta completa por incumplimiento segun lo sefialado en 1.3 del
presente.-

I.5.4.-) Microcemento Color SRL: Se desestima el item 1 por incumplimiento del articulo 15, Evaluacion de Ofertas
del Pliego de Bases 'y Condiciones Particulares.-

No cotiza item 2, tampoco cotiza item 3.-

[.6.-) ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES Y/O IMPUGNACIONES EFECTUADAS POR LOS
OFERENTES: Los oferentes presentaron |as siguientes impugnaciones a saber:

1.6.1.-) Materiales Viales Argentina SRL impugna a fojas 378, en su punto 1 a Simboli José Santiago por falta de
pagare debidamente certificado. Estaimpugnacién fue tratada en el punto 1.3 del presente que como conclusion dice
el dltimo parrafo: “En virtud de todo lo expuesto, y siendo que la garantia de mantenimiento de oferta no se
encontraba validamente constituida al momento de la apertura, corresponde concluir que la oferta presentada por €l
Sr. Simboli José Santiago resultainvélida, por incumplimiento de un requisito esencial e insubsanable del Pliego de
Basesy Condiciones’ .-

1.6.2.-) Materiales Viales Argentina SRL impugna a fojas 379 en su punto 4 Incumplimiento técnicos en las
restantes ofertas, Colores Especiales SA y Microcemento Color SRL que no han acreditado el cumplimiento de la
normalRAM 1221:2021 exigida.-

Analizadas |as respectivas of ertas se verifica que no han presentado documentacién que acredite el cumplimiento de
laNormalRAM 1221:2021 exigida por |o que se da curso alaimpugnacion presentada.-

1.6.3) A fojas 383 Simboli José Santiago impugna la oferta de Colores Especiales SA por falta de acreditacion de la
calidad de la pintura ofertada. Se reitera o expresado en e punto 1.6.1 por lo gue no se tiene en cuenta esta
impugnacion.-

1.7.-) CONCLUSION: Segiin lo expuesto se solicita pre adjudicar de laforma siguiente:

-item 1: Pintura Via Blanca Pre adjudicar a Materiales Viaes Argentinos SR.L. por un monto total de
$18.011.160. Se encuentra dentro del marco presupuestario total que es de $19.971.600 y cumple con las
especificaciones técnicas solicitadas en el pliego. Es Unica ofertavalida.-

Por tanto, teniendo en cuenta que € item 1 es Unica oferta, estando ella dentro del marco presupuestario y
cumpliendo con los requisitos técnicos del pliego, elévese a Honorable Concejo Deliberante el respectivo proyecto
de Ordenanza alos efectos de proceder a adjudicar |a presente oferta, por laviaprevistaen € articulo 155 delaLey
Organicade las Municipalidadesy articulo 187 del reglamento de Contabilidad.-

-item 2: Diluyente tipo Lumicot o similar: Existen dos ofertas vélidas correspondientes a las empresas Colores
Especidles SA. y Materiades Viaes Agentina SR.L. Ambas ofertas se encuentran por encima del presupuesto
oficial. Sin perjuicio de ello, se desestima la oferta de la empresa Colores Especiales S.A. por no resultar
conveniente la propuesta econémica.-

Se decide Pre adjudicar a Materiales Viales Argentina S.R.L. por un monto total de $1.932.000 porque resulta mas
conveniente en términos econdémicos y cumple con las especificaciones técnicas del Pliego de Bases y



Condiciones.-

-item 3: Equipo de demarcacion vial: Existen dos ofertas vélidas correspondientes a las empresas Materiales Viales
Argentina SR.L y Colores Especiales SAA. La propuesta de la primera -Materiales Viales S.R.L.- se encuentra por
encima del presupuesto oficial. Se desestima la oferta de esta Ultima por no resultar conveniente su propuesta
econémica.-

Se decide Pre adjudicar a Colores Especiales S.A. por un monto total de $13.600.000. Se encuentra dentro del
marco presupuestario total que es de $21.000.000 y cumple con las especificaciones técnicas requeridas en el pliego
de Bases y Condiciones.-

Lasumatotal delostres (3) items es de $33.543.160.-

Que e marco presupuestario total es de $42.455.600. Firmado: Ing. Luis Gustavo Torres.
Secretario de Planeamiento, Obrasy Servicios Publicos. Municipalidad de Balcarce.-
Que por todo lo expresado anteriormente, y sobre la base del andlisis efectuado en el

dictamen juridico (fs. 390/393) y en el dictamen técnico econdmico (fs. 393/396), en virtud de lo preceptuado en el
articulo 20 de las Clausulas Legales Generales del Pliego de Bases y Condiciones se recomiendan realizar la
siguiente adjudicacion ala oferta mas conveniente:

« i{tem 1: Pintura Via Blanca: Pre adjudicar a Materiales Viales Argentinos S.R.L. por un monto total de pesos
DIECIOCHO MILLONES ONCE MIL CIENTO SESENTA CON 00/100 ($ 18.011.160,00)

Que teniendo en cuenta que € item 1 es Unica oferta, estando ella dentro del marco presupuestario y cumpliendo
con los requisitos técnicos del pliego, se eleva al Honorable Concejo Deliberante e respectivo proyecto de
Ordenanza a los efectos de proceder a adjudicar |a presente oferta, por la via prevista en €l articulo 155 de la Ley
Organicade las Municipalidadesy articulo 187 del reglamento de Contabilidad.

POR ELLO:
El Honorable Concejo Deliberante del Partido de Balcarce en uso de sus atribuciones, sanciona la siguiente:

ORDENANZA N° 6526

ARTICULO 1.- Autorizase a Departamento Ejecutivo a adjudicar como Unica oferta el item 1 de la Licitacion
Privada N° 1/26: Pintura Vial Blanca, a Materiales Viaes Argentinos S.R.L. por un monto total de pesos
DIECIOCHO MILLONES ONCE MIL CIENTO SESENTA CON 00/100 ($ 18.011.160,00)

ARTICUL O 2.- Cimplase, comuniquese, registrese, publiquese.-

DADA en la Sala de Sesiones del Honorable Concejo Deliberante, en Sesion Ordinaria, a los catorce dias del mes
de mayo de dos mil veintiséis.- FIRMADO: Angel E. Guillén- VICEPRESIDENTE |- Mercedes Pamadés -
SECRETARIA .-
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